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на №_____________________                 

            Пояснююча записка до проекту міського бюджету на 2017 рік

             Інформація про соціально-економічний стан міста Ковеля

Основні зусилля органів виконавчої влади та місцевого самоврядування були спрямовані на виконання Програми економічного і соціального розвитку міста Ковеля на 2016 рік, забезпечення сталого економічного, соціального та культурного розвитку міста, стабільну роботу систем забезпечення життєдіяльності міста.

За січень - вересень 2016 року підприємствами міста реалізовано промислової продукції на суму 280,713 млн. грн., (1,9% до всієї реалізованої продукції області), в розрахунку на одного жителя міста – 4,051 тис. грн. (по області – 14,437 тис. грн.).

За 9 місяців 2016 року підприємствами міста реалізовано послуг на 71,536 млн. грн., в тому числі населенню – на 28,319 млн. грн. (36,9% від загального обсягу реалізованих послуг по області). В розрахунку на одного жителя міста обсяг реалізованих послуг за 9 місяців 2016 року становить 1 032,27 грн. (на 13,06% менше ніж у відповідному періоді 2015 року), в цілому на одного жителя по Волинській області – 1 207,29 грн.

За І півріччя 2016 року обсяг роздрібного товарообороту підприємств, які здійснюють діяльність з роздрібної торгівлі в місті, склав 586,5 млн. грн., що на 18,3% більше відповідного періоду 2015 року.

За даними Державної митної служби, господарюючі суб’єкти міста за січень-вересень 2016 року експортували товарів на 15,807 млн. дол. США, що становить 71,5 % до відповідного періоду 2015 року. Імпорт товарів склав 9,326 млн. дол. США, що на 4,1 % більше, ніж за січень-вересень 2015 року. Перевищення експорту над імпортом сформувало позитивне сальдо зовнішньої торгівлі в сумі 6,480 млн. дол. США.

За січень-вересень 2016 року експорт послуг складав 1,232 млн. дол. США, що на 3,7 % більше ніж за січень-вересень 2015 року. Імпорт послуг склав 355,2 тис. дол. США, що становить 73,6% до відповідного періоду 2015 року. Перевищення експорту над імпортом сформувало позитивне сальдо зовнішньої торгівлі послугами в сумі 877,2 тис. дол. США.

Обсяг прямих іноземних інвестицій станом на 01.10.2016 року становить 4,3 млн. дол. США (01.10.2015 року – 1,7 млн. дол. США), в розрахунку на одного жителя припадає 62,2 дол. США. За 9 місяців 2016 року освоєно (використано) капітальних інвестицій на суму в 205,518 млн. грн. (за 9 місяців 2015 року – 115,376 млн. грн.). 

Автотранспортними підприємствами міста (без урахування перевезень фізичними особами-підприємцями) за січень-вересень 2016 року перевезено 105,6 тис. тонн вантажів і виконано 46,4 млн. тонно-кілометрів. У порівнянні до січня-вересня 2015 року вантажооборот збільшився на 54,7 %, а обсяг вантажних перевезень – на 27,9 %. Кількість перевезених пасажирів у січні-вересні 2016 року – 1,962 млн. ос., що становить 89,1 % до відповідного періоду 2015 року, пасажирооборот у січні-вересні 2016 року збільшився на 1,1 % і становить 85,5 млн. пас. км.
Станом на 01.10.2016 р. в місті надано право на перевезення пасажирів на 37 міських маршрутах. В обслуговуванні цих маршрутів беруть участь 17 перевізників-підприємців та 1 юридична особа.
Будівельними організаціями міста за січень-вересень 2016 року виконано будівельних робіт на суму 29,7 млн. грн., що становить 3,8 % до загального обсягу по області. Найбільший обсяг будівельних робіт виконали на будівництві та ремонті інженерних споруд ПАТ «Ковельське ШБУ-63» і ТОВ «Ідея» та на ремонті нежитлових будівель МПП «Інвестбуд».

Головними факторами, які впливали на економічний та соціальний розвиток України загалом, так і міста зокрема, стали: нестабільна політична ситуація, дестабілізація цінової ситуації на споживчому ринку та інфляція, зменшення інвестування економіки.
Аналіз розвитку окремих галузей та сфер діяльності міста свідчать про те, що у 2016 році у більшості галузей та сфер діяльності господарського комплексу реалізовувалися організаційні заходи щодо вирішення проблемних питань та мінімізації їх впливу на економіку в цілому, зміцнювався базис інвестиційної діяльності, вирішувалися соціальні питання.
Основною метою економічного і соціального розвитку міста у 2017 році є забезпечення позитивної динаміки економічного розвитку, належного функціонування інженерної та транспортної інфраструктури, розв’язання соціальних завдань та підвищення якості життя населення.

Основними пріоритетними напрямками розвитку міста у 2017 році будуть:
1. Формування інвестиційно-привабливого середовища.
2. Створення сприятливих умов для розвитку підприємницької діяльності, сприяння розвитку малого і середнього підприємництва та самостійної зайнятості населення.
3. Всебічне заохочення роботодавців до легалізації трудових відносин з найманими працівниками, створення нових робочих місць з належними умовами праці та її оплати.

4. Ефективна робота центру надання адміністративних послуг.

5. Забезпечення темпів приросту дохідної частини міського бюджету та ефективного використання бюджетних коштів.
6. Розбудова транспортної інфраструктури.

7. Реформування житлово-комунального господарства:

- забезпечення належного водо- і теплопостачання, водовідведення;

- капітальний ремонт каналізаційних трубопроводів та очисних споруд;

- належне утримання житлового фонду;

- забезпечення належного санітарно-екологічного стану міста;

- розширення мережі вуличного освітлення міста з використанням енергоефективних освітлювальних приладів;

- продовження впровадження енергозберігаючих заходів у закладах бюджетної сфери.

8. Забезпечення розвитку сфери послуг.

9. Розвиток соціальної сфери:

- покращення медичного обслуговування – залучення висококваліфікованих спеціалістів, надання якісних медичних послуг, зміцнення матеріально-технічної бази Ковельського МТМО;

- розвиток освіти – поліпшення доступу до освітніх послуг, розвиток дошкільної, загальної середньої та позашкільної освіти;

- створення умов для фізичної і психологічної реабілітації та навчання дітей з особливими потребами;

- духовний, інтелектуальний та фізичний розвиток дітей і підлітків, залучення їх до участі в гуртках за напрямами позашкільної освіти;

- проведення робіт з капітального і поточного ремонту діючих об’єктів культури;

- забезпечення якісного навчально-тренувального процесу для спортсменів та фізкультурно-оздоровчих занять для широких верств населення;

- зміцнення матеріальної бази спортивних установ.

10. Розвиток туристичного потенціалу міста та інфраструктури відпочинку.

11. Спільно з іншими структурами підвищити рівень безпеки в місті.

Основні показники економічного та соціального розвитку міста на 2017 рік  сформовано на основі даних суб’єктів підприємницької діяльності міста, прогнозних розрахунків управлінь, відділів, структурних підрозділів виконавчого комітету Ковельської міської ради.

Доходи   міського бюджету
 Основними завданнями податково-бюджетної політики в місті  на середньострокову перспективу, спрямованими на  ефективне вирішення питань соціально-економічного розвитку міста є: 
 -забезпечення виконання запланованих показників  доходів бюджету та  ліквідації    податкової заборгованості по податках і зборах;

- забезпечення зростання дохідної частини бюджету за рахунок активізації підприємницької діяльності, зниження частки тіньової економіки, руйнування існуючих схем мінімізації сплати податків;
- концентрація бюджетних ресурсів на пріоритетних напрямках соціально-економічного розвитку міста;
 -поліпшення бізнес-клімату й створення сприятливих умов для надходження   інвестицій;
 -  раціональне  використання земель несільськогосподарського призначення на території міста,  контроль за своєчасною сплатою власниками та користувачами земельних ділянок плати за землю та припинення права користування земельними ділянками боржників, які систематично не сплачують платежів за землю; 

 - забезпечення ефективного управління об”єктами, що належать до комунальної власності міста, насамперед, встановлення обґрунтованого, відповідно до ринкових умов, розміру орендної плати за користування майном, що перебуває в комунальній власності;                                                                                  
-  покращення інформаційної  та роз’яснювальної роботи  з платниками податків з питань  дотримання  податкового, трудового, земельного та іншого законодавства щодо здійснення їх діяльності.
        Проведення комплексних заходів, виважена та послідовна податково-бюджетна політика у середньостроковій перспективі забезпечить підґрунтя для зростання економіки та інфраструктури міста, поліпшення якості життя його мешканців.
       У середньостроковому періоді прогнозується ріст надходжень до міського бюджету  на 7,8 відсотка.
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	Всього доходи бюджету
	219139,5
	236232,4

	Податок з доходів фізичних осіб
	92951,3
	99457,7


  Проект дохідної частини бюджету міста  на  2016 рік  сформовано на основі норм чинного та запропонованих змін до Податкового і Бюджетного кодексів України, відповідно до проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2017 рік”, ухваленого Верховною Радою України у першому читанні та прогнозних показників економічного та соціального розвитку міста на 2017 рік. 
               Прогнозні показники доходів визначено з урахуванням їх  динаміки за попередні базові періоди , 11 місяців 2016 року та відповідно до розрахунків та пропозицій, наданих Ковельською ОДПІ, структурними підрозділами виконавчого комітету міської ради.
      За  січень-листопад   2016 року  доходи  загального фонду бюджету міста склали  в сумі 185251,3 тис.грн., що становить 105,7 відсотка  до уточнених затверджених обсягів на цей період,  додатково залучено коштів в сумі 9959,5 тис.грн.    В порівнянні з відповідним періодом 2015 року власні  надходження до загального фонду  зросли на 61591,5 тис.грн. або на 49,8 відсотка. 
         Забезпечено виконання плану з усіх видів доходів, крім  податку на прибуток підприємств  комунальної власності, державного мита та інших неподаткових надходжень. Податку на доходи фізичних осіб  надійшло  в сумі 72912,4 тис.грн., 103,6 відсотка до запланованого обсягу, додатково  отримано 2566,5 тис.грн   Приріст до відповідного минулорічного показника становить в сумі 25960,8 тис.грн.,  або 55,3 відсотка. 
        Надходження податку на прибуток  від підприємств  комунальної власності у   січні-листопаді склали 1019,7 тис.грн., або 85,3 відсотка до призначення на цей період.  

       Акцизного  податку з вироблених в Україні підакцизних товарів (алкогольних, тютюнових виробів та нафтопродуктів) за 11місяців поточного року  надійшло в сумі 45416,6 тис.грн., або 104,8 відсотка до затвердженого показника, понад план залучено 2099,2 тис.грн.

      Загалом місцевих податків і зборів (податок на майно, єдиний податок, збір за місця для паркування транспортних засобів, туристичний збір) отримано до бюджету міста в сумі 46379,9 тис.грн. або 110,8  відсотка до призначення на цей період.  Податку на нерухоме майно, сплачене юридичними та фізичними особами, які є власниками об”єктів житлової нерухомості надійшло  в сумі 390,9 тис.грн., що 2,1 рази перевищує  плановий показник.  Від оподаткування комерційного (нежитлового)  нерухомого майна зараховано до бюджету коштів  в сумі 1528,4 тис.грн., або 135 відсотків  до затвердженого обсягу.
        У січні-листопаді надійшло  земельного податку  з юридичних та фізичних осіб в сумах  13310,1 тис.грн. і 1268,3 тис.грн., виконання запланових показників становлять  відповідно 109,3 та 127,6 відсотка. Надходження від орендної плати за землю з юридичних осіб склали 8336,1 тис.грн., фізичних осіб - 2481,0 тис.грн., або 108,1 та 109,8 відсотка до призначення на цей період.  Загалом приріст надходжень від платежів за землю до минулорічних відповідного періоду становить 12567,5 тис.грн.
          Єдиного податку від суб’єктів малого підприємництва отримано в сумі 18576,4 тис.грн., 110,7 відсотка  до призначення на січень-листопад, додатково отримано 1796,1 тис.грн. Приріст до відповідного минулорічного показника становить в сумі 5959,1 тис.грн.,  або 47,2 відсотка. 

          Загалом плати за надання адміністративних послуг станом  на 1.12.2016 року надійшло в сумі 12061,0 тис.грн., 106,4 відсотка до  планового показника, додатково отримано 699,4 тис.грн. 
   Надходження плати за оренду майна комунальної власності становлять   1666,5 тис.грн., або 115,1 відсотка до призначення на січень-листопад. 

 Державного мита, яке з 1.01.2015 року стовідсотково зараховується до бюджету міста надійшло в сумі 1362,4 тис.грн., 74,1 відсотка до запланованого обсягу, недоотримано 476,4 тис.грн.
 
  До спеціального фонду бюджету у січні-листопаді надійшло доходів в сумі 32859,7 тис.грн. Виконання затвердженого показника забезпечено на 153,2 відсотка. 

Від відчуження майна, що перебуває у комунальній власності та  продажу землі  несільськогосподарського призначення отримано   коштів в    сумах 1771,0 тис.грн., та 5148,9 тис.грн., планові призначення виконано відповідно на 150,6 та 102,5відсотка.
         У проекті міського бюджету на 2017 рік обсяг доходів загального фонду  (без урахування трансфертів з державного бюджету)  складає - 219139,6 тис.грн., що на 18257,9 тис.грн. або 9,1 відсотка  більше очікуваних  надходжень 2016 року. Доходи спеціального фонду визначені в сумі 17629,3тис.грн., у тому числі бюджет розвитку – 3000,0 тис.грн.

            Домінуючою складовою доходів  бюджету міста  залишається   податок  та збір на доходи фізичних осіб, 42,7 відсотка від  прогнозного показника надходжень загального фонду. Відповідно до вимог Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» від 28.12.2014 року №79-VIII норматив відрахування податку на доходи фізичних осіб до міського бюджету становить 60 відсотків.  Розрахунок прогнозного показника  податку на доходи фізичних осіб проведено з врахуванням таких чинників:

     -  розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня 2017 року встановлюється   на рівні 3200 грн.  Відповідно  змін до Закону України «Про оплату праці»  розмір заробітної плати працівника за повністю виконану місячну (годинну) норму праці не може бути нижчим за розмір мінімальної заробітної плати; 

     - застосування єдиної ставки оподаткування доходів фізичних осіб в розмірі 18 відсотків;

- прожитковий мінімум на одну особу для працездатних осіб з 1 січня 2017 року пропонується встановити у розмірі – 1600 гривень;

   - надання податкової соціальної пільги на рівні 50 відсотків прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку за умови, що дохід не перевищує 2240 гривень (1,4 прожиткового мінімуму (1600 грн.) для працездатних осіб). Враховуючи ріст мінімальної заробітної плати у наступному році право на податкову соціальну пільгу матимуть лише платники податку із неповною зайнятістю або пільгові категорії платників (що утримують 2-х і більше дітей, інваліди І і ІІ груп, одинокі матері і ін.).

       Таким чином, за рахунок очікуваного зростання оплати праці найманих працівників  бюджетної  та господарської сфер міста  надходження до міського  бюджету податку та збору на доходи фізичних осіб прогнозуються більше очікуваних надходжень 2016 року на 13024,5 тис.грн. або 16,2 відсотка  і становлять в сумі  93451,3 тис.грн.
Податок на доходи фізичних осіб від додаткового доходу, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку іншого ніж заробітна плата, за результатами річного декларування обраховано з урахуванням динаміки надходжень у попередніх роках. 

Збільшенню надходжень податку на доходи фізичних осіб сприятиме підвищення  впливу органів місцевого самоврядування на забезпечення легалізації відносин у сфері зайнятості та оплати праці, шляхом делегування їм повноважень у сфері контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення. 
Податок на доходи з фізичних осіб на 2008 – 2016 роки
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          Прогнозна сума податку на прибуток підприємств комунальної власності до міського бюджету  на 2017 рік становить 1300,3 тис.грн.  Розрахунок прогнозу надходжень податку на прибуток здійснено Ковельською ОДПІ на основі  фінансових результатів діяльності підприємств до оподаткування за 2016 рік та очікуваних у 2017 році. Відповідно до Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28.12.2014 №71-VIII враховано ставку оподаткування на рівні 18 відсотків. 
З 1 січня 2015 року відповідно до пункту 16 статті 64  Бюджетного кодексу України, пункту 1.9 статті 213 Податкового кодексу України запроваджено акцизний податок з реалізації суб”єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (алкогольних напоїв, тютюнових виробів та нафтопродуктів). Прогнозний показник цього податку визначено в сумі 52189,0 тис.грн., що на 2669,8 тис.грн. більше очікуваних надходжень 2016 року.  При проведенні розрахунку враховано наявну базу оподаткування, а також   анонсовані у проекті Закону України  №5132  «Про внесення змін до Податкового кодексу щодо збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році» зміни щодо підвищення розміру ставок          акцизного податку на алкогольні напої на 20 %, виноробну продукцію та слабоалкогольні напої на індекс споживчих цін - 12 %, тютюнові вироби на 30 %. 

       Згідно  статті 10 Податкового кодексу України до місцевих податків і зборів належать:

-  податок на майно

-  єдиний податок

-  збір за місця для паркування транспортних засобів

-  туристичний збір

       Статтею 265 Податкового кодексу України передбачено склад податку на майно:
- податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (сплачене юридичними та фізичними особами, які є власниками об”єктів житлової та нежитлової нерухомості) 

-транспортний податок

- плата за землю

       Рішенням  Ковельської міської ради «Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки у  м. Ковелі» від 30.06.2015 №73/49 передбачені диференційовані ставки податку на нерухоме майно в розмірах, які не перевищують 1 відсоток мінімальної заробітної плати за 1 кв. метр для об’єктів нерухомості. Відповідно до рішення Ковельської міської ради від 28.01.2016р. №4/45 встановлено, що база оподаткування об”єктів житлової нерухомості зменшується для квартир на 60 кв.м, для житлових будинків - на 120кв.м.   При проведенні розрахунку надходжень  податку на нерухоме майно враховано, що ставка оподаткування для  фізичних осіб  буде застосовуватись до мінімальної заробітної плати станом на 1.01.2016 року (1378 грн.), для юридичних осіб станом на 1.01.2017 року (3200грн.). Таким чином, надходження від податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки сплачене фізичними особами, які є власниками об”єктів житлової та нежитлової  нерухомості прогнозується відповідно  в сумах 517,8 тис.грн. та 495,0 тис.грн., що більше очікуваних надходжень  2016 року відповідно на  132,2 тис.грн. (34,2%) та 84,2 тис.грн. (20,5%). Від юридичних осіб надходження податку на нерухоме майно за об”єкти житлової та нежитлової  нерухомості плануються  відповідно  в сумах 36,1тис.грн. та 2429,9 тис.грн., з ростом до очікуваних надходжень 2016 року відповідно на 15,5 тис.грн. (75,5%) та 1308,5 тис.грн. (в 2,2 р.).

       Розрахунки по платі за землю проведені відповідно до  рішення Ковельської міської ради від 30.06.2015  «Про затвердження Положення про встановлення плати за землю на території міста Ковеля».   За  інформацією  Ковельської ОДПІ прогнозні надходження до міського бюджету на 2016 рік земельного податку з юридичних осіб та фізичних осіб   визначені відповідно в сумах 14880,1 тис.грн. та 1310,6 тис.грн., орендна плата за землю з юридичних та фізичних осіб- 9570,8 тис.грн. та 2779,8 тис.грн.  Загалом ріст надходжень платежів за землю в порівнянні з очікуваними за 2016 рік  передбачено в сумі 1011,7 тис.грн. (3,7%).

       Основними чинниками збільшення надходжень плати за землю до бюджету міста є вжиття заходів щодо встановлення обґрунтованого розміру орендної плати за землю відповідно до ринкових умов, припинення права користування земельними ділянками боржників, які систематично не сплачують плату за землю, зокрема підприємств – банкрутів. 
        Збір за місця для паркування транспортних засобів  обраховано в сумі 349,1 тис.грн.  Базою оподаткування цього платежу  є площа земельної ділянки, відведена для паркування.    Відповідно до змін, передбачених у проекті Закону України  №5132  «Про внесення змін до Податкового кодексу щодо збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році»  при проведенні розрахунку збору за місця для паркування транспортних засобів  застосовано  ставку оподаткування   в розмірі  0,015 відсотка мінімальної заробітної плати станом на 1.01.2017р. (3200 грн.).
        Прогноз надходжень туристичного збору  на 2017 рік обраховано в сумі          28,6 тис.грн. Розрахунки цього збору проведено Ковельською ОДПІ  з урахуванням  бази оподаткування  та ставки збору (1 % від бази оподаткування). 
        Розрахунок  надходжень єдиного податку проведено Ковельською ОДПІ на основі динаміки надходжень за попередні роки з врахуванням анонсованих змін до ст.293 Податкового кодексу, якими передбачено, що для платників І групи  розмір податку визначатиметься у відсотках до розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового року (1600 грн.).     Для ІІ групи платників розмір єдиного податку визначатиметься, як і у попередні роки, у відсотках від мінімальної заробітної плати на 1.01.2017 р. (3200 грн.). Надходження єдиного податку  з юридичних осіб передбачаються в сумі 3275,8 тис.грн. з фізичних осіб -19400,5 тис.грн., що відповідно на 69,4 тис.грн.(2,2%)  та 3360,2 тис.грн. (20,9%) більше очікуваних за 2016 рік. 

       Відповідно до інформації, наданої відділом по управлінню майном комунальної власності,  виходячи з динаміки надходжень у попередні роки та  наявних платників, від орендної плати за користування майном, що перебуває у комунальній власності планується залучити коштів  у сумі  1500,0 тис. грн.  

Надходження адміністративних штрафів та інших санкцій прогнозуються  в сумі 4,1 тис.грн. 

Відповідно до змін, внесених до Бюджетного кодексу до  доходів загального фонду бюджету міста зараховуються плата за надання адміністративних послуг.  Ці кошти прогнозуються в сумі 14507,3 тис.грн. з урахуванням фактичних надходжень у 2015-2016 рр. 
       Прогнозний показник надходжень до бюджету міста державного мита  визначено  в сумі 208,7 тис.грн., що менше очікуваних надходжень 2016 року на 1178,7 тис.грн. Суттєве зменшення  прогнозу цих надходжень обумовлено  набранням  з 1 жовтня 2016 року чинності Закону України від 14.07.2016 р. № 1474-VIII, яким скасовано сплату державного мита у розмірі 170 грн. за видачу нового зразка паспорта громадянина України (крім обміну нині діючого паспорта на паспорт нового зразка), за видачу громадянам України закордонного паспорта на право виїзду за кордон або продовження строку його дії.

 Інші надходження плануються  в сумі 508,2 тис.грн. відповідно до динаміки надходжень у попередні роки. 
         Доходи спеціального фонду бюджету міста обраховані в сумі  17629,3тис.грн.  
         Власні надходження бюджетних установ  складають найбільшу частку в загальному обсязі надходжень спецфонду, а саме 85,5 відсотка. Обсяг власних надходжень визначено на основі бюджетних запитів головних розпорядників коштів міського бюджету в сумі 15078,3 тис.грн. 
         Враховуючи динаміку надходжень у попередні роки, прогнозується отримати 85,0 тис.грн. екологічного податку.
Відповідно до поданого бюджетного запиту обсяг цільового фонду міської ради на 2017 рік становить 50,0 тис. гривень.
         На виконання ст.71 Бюджетного Кодексу в складі спеціального фонду  міського бюджету передбачено  бюджет розвитку в сумі 3000,0 тис.грн.   За даними відділу по управлінню майном комунальної власності прогнозний обсяг надходжень від відчуження майна, що знаходиться у комунальній  власності  на 2017 рік  становить – 200,0 тис.грн. Відповідно до інформації, наданої відділом земельних ресурсів та охорони навколишнього природного середовища міськвиконкому, від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення  прогнозується отримати коштів в сумі  2300,0 тис. грн. Також у 2017 році до бюджету розвитку планується залучити 500,0 тис.грн. надходжень коштів пайової участі у розвитку інфраструктури  населеного пункту.                          
                                          Видатки міського бюджету

Прикінцевими та перехідними положеннями Бюджетного кодексу України передбачено, що з 2017 року на рівні місцевих бюджетів, що мають взаємовідносини з державним бюджетом, впроваджується програмно-цільовий метод бюджетування.

Застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі передбачає:

- складання бюджетних програм за новою класифікацією видатків та кредитування (бюджетні програми міського бюджету на 2017 рік визначені у додатках до рішення) та затвердження місцевими фінансовими органами спільно з головними розпорядниками коштів у термін 45 днів після прийняття бюджету паспортів бюджетних програм;

- використання для оцінки ефективності бюджетної програми результативних показників, які включають кількісні та якісні показники, що визначають результат виконання бюджетної програми, характеризують хід її реалізації, ступінь досягнення поставленої мети та виконання завдань бюджетної програми;

- запровадження звітності про виконання паспортів бюджетних програм та оцінки ефективності використання коштів місцевих бюджетів.
Враховуючи зазначені норми Бюджетного кодексу України, особливості складання розрахунків до проектів місцевих бюджетів на наступний бюджетний період, що доведені Міністерством фінансів України, вимоги інших нормативно-правових актів, що регулюють питання фінансів галузей бюджетної сфери, сформовані показники міського бюджету на 2017 рік за видатками.  
Розрахунки обсягів видатків міського бюджету здійснено відповідно до положень Конституції України, Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, розпорядження Кабінету Міністрів України від 24.06.2016 № 478-р «Про схвалення проекту Основних напрямків бюджетної політики на 2017 рік»,  постанови  Кабінету  Міністрів  України  від  01.07.2016  № 399

«Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2017 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2018 і 2019 роки», а також бюджетних запитів, наданих головними розпорядниками коштів міського бюджету.

Враховуючи норми чинного бюджетного законодавства, обмежені фінансові ресурси міського бюджету, у першу чергу за рахунок цільових субвенцій з Державного бюджету України, з метою посилення відповідальності головних розпорядників коштів за використанням фінансових ресурсів, проект міського бюджету складений з урахуванням необхідності проведення реальних заходів у частині оптимізації бюджетних витрат та концентрації ресурсів на виконанні основних функціональних повноважень. 

         При плануванні видаткової частини бюджету міста основною метою було збереження соціальної спрямованості міського бюджету для забезпечення фінансування гарантованих державою конституційних та законодавчих норм, а також розвиток соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури міста у відповідності до міських цільових програм.

Усього витрати міського бюджету у 2017 році складуть 623729,1 тис. грн., в тому числі з загального фонду міського бюджету 558132,0 тис. грн, спеціального – 65747,1 тис. гривень. 

           Галузева структура витрат

 міського бюджету за загальним фондом

                        на 2017 рік 
                                                                                                  тис.грн.
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Фонд оплати праці працівників установ і закладів бюджетних галузей за загальним фондом обрахований у загальній сумі 215994,3 тис. грн. і враховує виплати за посадовими окладами, доплати і надбавки обов’язкового характеру, матеріальну допомогу на оздоровлення окремим категоріям працюючих у бюджетній сфері, винагороду педагогічним працівникам та стимулюючі виплати іншим категоріям працюючих відповідно до вимог законодавства.
Відповідно до проекту Закону України "Про Державний бюджет України на 2017 рік" прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць пропонується встановити у розмірі з 1 січня 2017 року - 1544 гривні, з 1 травня - 1624 гривні, з 1 грудня - 1700 гривень.

Мінімальну заробітну плату пропонується встановити у 2017 році у місячному розмірі з 1 січня - 3200 гривень, а у погодинному розмірі з 1 січня - 19,34 гривні.
Враховано рішення Уряду щодо встановлення мінімальної заробітної плати в розмірі 3200 грн. на місяць та встановлення посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС у розмірі 1600 гривень.

[image: image4.emf]Розміри мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника 
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У 2017 році рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України “Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям” у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення становить: для працездатних осіб — 21 відсоток, для дітей — 85 відсотків, для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів — 100 відсотків відповідного прожиткового мінімуму.

Розмір державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям у 2017 році не може бути більше 75 відсотків рівня забезпечення прожиткового мінімуму для сім’ї.

Рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних дитячих дошкільних закладах відповідно до Закону України “Про дошкільну освіту” у 2017 році збільшується відповідно до зростання прожиткового мінімуму.
Видатки на оплату енергоносіїв і комунальних послуг розраховані з урахуванням фактичного споживання у 2017 році, діючих на даний час цін і тарифів та особливостей кожного закладу у частині проведених заходів з енергозбереження. Такі асигнування у загальному фонді міського бюджету становлять 31726,5ти.гривень.

Витрати на поточне утримання установ плануються в оптимальних розмірах та забезпечують належний рівень функціонування бюджетних установ. 


Відповідно до статті 71 Бюджетного кодексу України капітальні видатки у загальному фонді бюджету не плануються і відображаються у бюджеті розвитку, який є складовою частиною спеціального фонду бюджету. У зв’язку із цим в міському бюджеті установлено профіцит загального фонду міського бюджету у сумі 47519,8 тис.грн, напрямком використання якого визначено передачу коштів із загального фонду бюджету до бюджету розвитку, та дефіцит на цю ж суму по спеціальному фонду.  

Крім цього, відповідно до статті 23 Бюджетного кодексу України пропонується надати право виконавчому комітету міської ради:

- розподіляти та перерозподіляти обсяги асигнувань відповідних субвенцій з державного та місцевих бюджетів з урахуванням фактично нарахованих обсягів витрат, змін показників міжбюджетних відносин державного та інших місцевих бюджетів з міським бюджетом та вимог інших нормативно-правових актів;

- за погодженням з постійною комісією міської ради з питань планування  бюджету і фінансів проводити за обґрунтованим зверненням головних розпорядників коштів міського бюджету перерозподіл видатків за бюджетними призначеннями у розрізі функціональної і економічної класифікації видатків загального та спеціального фонду, програм, що фінансуються з міського бюджету, і об’єктів, будівництво яких проводиться за рахунок бюджету розвитку, без зміни загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника коштів міського бюджету.

Відповідно до статей 43 та 73 Бюджетного кодексу України пропонується надати право виконавчому комітету міської ради отримувати у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України позики на покриття тимчасових касових розривів міського бюджету, пов’язаних із забезпеченням захищених видатків загального фонду, в межах поточного бюджетного періоду за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку на договірних умовах без нарахування відсотків за користування цими коштами з обов'язковим їх поверненням до кінця поточного бюджетного періоду. 

Відповідно до частини 8 статті 16 Бюджетного кодексу України пропонується дозволити фінансовому управлінню виконавчого комітету міської ради у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України,  здійснювати в межах поточного бюджетного періоду розміщення на конкурсних засадах тимчасово вільних коштів міського бюджету на депозитах в установах банків з зарахуванням відсотків за їх користування до загального фонду міського бюджету.

З метою зменшення тимчасових касових розривів, що виникатимуть в процесі виконання  бюджету пропонується затвердити оборотний залишок бюджетних коштів міського бюджету у сумі 5000,0 тис. гривень. Обсяг оборотного залишку коштів не перевищує граничного розміру у 2 відсотки планових видатків загального фонду, визначеного статтею 14 Бюджетного кодексу України. 

Для здійснення заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та інших непередбачених видатків в міському бюджеті сформовано резервний фонд, який становить 3366,0 тис.  грн. і не перевищує одного відсотка від обсягу видатків загального фонду міського бюджету.
                                      Соціальний захист
Відповідно до вимог бюджетного законодавства планування видатків  субвенцій з державного бюджету на реалізацію державних програм соціального захисту населення здійснювалося, виходячи з показників, затверджених Законом України „Про Державний бюджет України на 2017 рік”. В міському бюджеті заплановані видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення в сумі 214148,8 тис.грн. 

Розподіл загального обсягу субвенції проводився з врахуванням контингенту одержувачів, розмірів допомог, фактично нарахованих соціальних виплат у минулому році. При цьому враховано, що прожитковий мінімум відповідно до Закону України  „Про державні  соціальні стандарти та  державні гарантії” є базовим державним соціальним стандартом, на основі якого визначаються розміри соціальних гарантій у 2017 році, підвищуватимуться розміри державних допомог. У 2017 році розмір прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років становитиме: з 1 січня 2017 року - 1355 гривень, з 1 травня - 1426 гривень, з 1 грудня - 1492 гривні; для дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня 2017 року - 1689 гривень, з 1 травня - 1777 гривень, з 1 грудня - 1860 гривень;
Розподіл загального обсягу субвенції проводився з врахуванням контингенту одержувачів, розмірів допомог з урахуванням їх поетапного підвищення, фактично нарахованих соціальних виплат у 2016 році. 

При розрахунку витрат на здійснення виплат допомоги при народженні дитини враховані норми Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про державну допомогу сім’ям з дітьми” щодо виплати допомоги при народженні дитини”. Згідно цього Закону з 1 липня 2014 року встановлено єдиний для усіх одержувачів розмір допомоги при народженні дитини – 41280 гривень. Виплата зазначеної допомоги здійснюється одноразово у сумі 10 320 грн., решта суми допомоги виплачуватиметься протягом наступних 36 місяців рівними частинами у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України,  у сумі 860 грн щомісячно. Вказані зміни застосовуються для дітей, народжених у другому півріччі 2014 року, 2015-2017 роках. При цьому, соціальна щомісячна  допомога при народженні дітей, що народилися до 01 липня 2014 року, буде продовжувати виплачуватися у 2017 році згідно норм та соціальних стандартів, які діяли на момент їх народження. У 2017 році такі виплати отримуватимуть матері на третю і наступну дитину, народжену у 2011-2012 роках, на другу та третю і наступну дитину, народжену у 2013-2014 роках. 

В міському бюджеті на 2017 рік видатки на виплату даної допомоги передбачені кошти в сумі 53134,9 тис. грн., або на 3757,4 тис.грн. більше ніж у 2016 році. 

Державна соціальна допомога інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам  планується на рівні 18682,3 тис. грн.,  що на 1817,8 тис. грн. перевищує показники 2016 року.  При цьому враховано  збільшення розмірів допомог, виходячи із прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність  з 1 січня 2017 року - 1247 гривень, з 1 травня - 1312 гривень, з 1 грудня - 1373 гривні.
Розмір допомоги на догляд за інвалідом I чи II групи внаслідок психічного розладу в середньому у 2017 році прогнозується у сумі 1662,5 грн., проти 1438,51 грн. у 2016 році. В 2017 рік на виплату даної допомоги заплановано кошти в сумі 2826,3 тис. грн., проти 2486,0 у 2016 році.

Збережено підходи щодо планування витрат на виплату інших видів допомог сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, тимчасової державної допомоги дітям, які обраховано з урахуванням контингенту одержувачів та діючих  розмірів відповідних допомог. 

Обсяг субвенції з державного бюджету міському бюджету на відшкодування передбачених чинним законодавством пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло- водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот на 2017 рік планується у сумі 90619,2 тис. грн., що на 3,2 відсотка менше уточнених призначень на 2016 рік.

У 2017 році на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу  передбачена відповідна субвенція з державного бюджету у сумі 326,2 тис. грн., що менше очікуваних видатків за 2016 рік на 48,6 тис.грн. 


У зв’язку з зміною законодавства в частині внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо фінансування пільг з послуг зв’язку, інших, передбачених чинним законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян, Законом України „Про Державний бюджет України на 2017 рік” не передбачена субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання вищезазначених пільг, у 2017 році за рахунок коштів міського бюджету на вищезгадані цілі передбачено кошти в сумі 2500,0 тис. грн.
В міському  бюджеті на 2017 рік врахована субвенція з державного бюджету на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом „гроші ходять за дитиною” в сумі 495,2 тис. гривень. Обсяг зазначеної субвенції розрахований відповідно до мережі та контингенту дітей, які виховуються в дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях, що функціонують в місті. 

Передбачено видатки міського бюджету на фінансування окремих програм соціального захисту населення які  отримуються у вигляді субвенції з обласного бюджету в загальній сумі 583,9 тис. грн.. З них на  надання допомоги на поховання учасників бойових дій і інвалідів війни – 48,3 тис. грн; на здійснення видатків, пов’язаних з пільговим медичним обслуговуванням громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 292,6 тис. грн.; на компенсаційні виплати інвалідам на бензин, ремонт, техобслуговування автотранспорту та транспортне обслуговування та встановлення телефонів інвалідам І та ІІ групи – 43,0 тис. грн.; на забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа – 200,0 тис. гривень; 

Відповідно до Порядку надання та використання коштів іншої субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на надання допомоги на поховання учасників бойових дій і інвалідів війни, затвердженого рішенням обласної ради від 13 березня 2010 № 38/15, розмір грошової допомоги особі, яка здійснила поховання, встановлюється на рівні прожиткового мінімуму у розрахунку на одну особу на місяць, встановленому на день смерті учасника бойових дій або інваліда війни. Обсяг видатків на 2017 рік запланований із врахуванням середньорічного розміру виплати у 2016 році та прогнозної кількості  виплат. 

Обсяг видатків на заходи щодо соціального захисту інвалідів у частині здійснення компенсаційних виплат інвалідам на бензин, ремонт, техобслуговування автотранспорту та транспортне обслуговування передбачається  у сумі 43,0 тис. гривень. Цей показник обраховано відповідно до кількості одержувачів та розміру виплати на бензин – 246 грн., транспортне обслуговування – 324 гривень. 

Передбачено видатки міського  бюджету на фінансування  програми соціального захисту населення  у загальній сумі 1221,2  тисячі гривень. 

Для реалізації програм і заходів у галузі молодіжної політики на утримання центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді передбачено 216,3 тис. грн. Ці кошти забезпечують в повному обсязі виплату заробітної плати відповідно до чинного законодавства. 

На виконання місцевої програми підтримки сім’ї та молоді у 2016 році передбачаються кошти в сумі  20,0 тис. гривень.  

Для забезпечення видатків по програмі служби у справах дітей щодо соціального та правового захисту дітей, попередження безпритульності та бездоглядності серед дітей передбачено 25,0 тис. гривень.

На утримання територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг)  передбачені витрати по загальному фонду бюджету в сумі 3839,0 тис. гривень., в тому числі на оплату праці з нарахуванням – 2871,3 тис грн., на енергоносії і комунальні послуги – 200,0 тис. гривень. та по спеціальному фонду в сумі 385,0 тис. гривень.

 
На утримання центру соціальної реабілітації дітей-інвалідів заплановані витрати в сумі 419,1 тис. гривень, в тому числі на оплату праці з нарахуванням – 286,0 тис. гривень, на енергоносії і комунальні послуги – 48,1 тис. гривень. 
                                           ОРГАНИ УПРАВЛІННЯ
У міському бюджеті на 2017 рік видатки на „Органи місцевого самоврядування”  передбачені  по загальному фонду у сумі 17867,9 тис. грн. та по спеціальному фонду – 280,0 тис.грн.
Видатки на виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам становлять 12920,3 тис. гривень. У розрахунках видатків на оплату праці враховано виплати за посадовими окладами, надбавки та доплати обов’язкового та стимулюючого характеру, матеріальну допомогу на оздоровлення, що відповідає вимогам чинного законодавства. 

Планові показники видатків на розрахунки за енергоносії та комунальні послуги у проекті рішення пропонується передбачити у розмірі 783,3 тис. грн., що відповідає прогнозному рівню цін та тарифів на теплопостачання, водопостачання та електроенергію. 
На реалізацію міської  програми висвітлення діяльності органів місцевого самоврядування  на 2017  рік у проекті міського  бюджету передбачені асигнування по загальному фонду в сумі 290,0 тис. грн., у тому числі на висвітлення діяльності органів місцевого самоврядування у засобах масової інформації – 200,0 тис. грн., на телебаченні –90,0 тис. гривень.

По функції „Цільові фонди, утворені Верховною радою Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування і місцевими органами виконавчої влади” у проекті міського бюджету передбачені видатки спеціального фонду у сумі 10,0 тис. гривень.

На інші правоохоронні заходи передбачено 160,0 тис.грн. На заходи та роботи з мобілізаційної підготовки місцевого значення передбачено 100,0 тис.грн.

По функції „Інші видатки” на виконання заходів „Програми розвитку місцевого самоврядування  на 2017 рік” у проекті міського бюджету  плануються кошти у сумі 200,0 тис. грн.
 ОСВІТА

По галузі «Освіта»  в міському бюджеті на 2017 рік плануються видатки у загальній сумі 172546,4тис. гривень. З них 79751,0 тис. гривень освітня субвенція з державного бюджету. 
       У 2017 році на фінансування з міського бюджету планується передати усі поточні видатки (крім видатків на оплату праці педагогічних працівників) по загальноосвітніх навчальних закладах. Таким чином, держава за рахунок коштів  субвенції  забезпечує  лише  виплату  заробітної  плати  педагогічним

працівникам. Всі інші видатки у сфері освіти мають фінансуватися за рахунок коштів міського бюджету. Ці витрати є додатковим навантаженням на міський бюджет у 2017 році. У попередніх роках з державного бюджету

надавався відповідний ресурс.

Витрати на оплату праці з нарахуванням становлять 117891,7 тис.грн.
Обсяги видатків на оплату праці працівників обраховані виходячи з тарифних розрядів ЄТС на 2017 рік, підвищення розміру мінімальної заробітної плати протягом року. В структуру місячного фонду заробітної плати включені підвищення, надбавки та доплати, що носять обов`язковий характер. Згідно статті 57 Закону України «Про освіту» в розрахунках передбачена виплата допомоги на оздоровлення в розмірі посадового окладу та щорічна грошова винагорода педагогічним працівникам за сумлінну працю та зразкове виконання обов’язків у розмірі 100 відсотків посадового окладу (ставки заробітної плати) з урахуванням підвищень.

Відповідно до статті 5 Закону України  від 26.04.2001 № 2402-ІІІ „Про охорону дитинства” в закладах освіти заплановані видатки на харчування. Розрахунок проведено з урахуванням натуральних норм та очікуваних контингентів учнів. Крім того, на утримання цих закладів спрямовуються 2200,0 тис. грн. власних надходжень бюджетних установ.

Харчування дітей у навчальних закладах міста  учнів 1-4 класів проводиться з розрахунку 3,00 грн. в день на одну дитину, харчування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей із малозабезпечених сімей, дітей інвалідів, які навчаються в ЗОШ №8, дітей, батьки яких загинули в  зоні АТО – 5,00 грн. в день на одну дитину (згідно рішення виконавчого комітету Ковельської міської ради №284 від 01.09.2016 року «Про організацію харчування дітей у навчальних закладах міста в 2016-2017 навчальному році»).

Харчування дітей в дошкільних закладах проводиться з розрахунку 26,70 грн. – батьківська плата, 6,70 грн. – бюджетні (згідно рішення № 285 від 01.09.2016 року «Про затвердження порядку встановлення плати для батьків за перебування дітей у дошкільних навчальних закладах»)

Витрати на оплату комунальних послуг та енергоносіїв  установ освіти  на 2017 рік плануються в обсязі 18283,9 тис. гривень. Розрахунок проведено, виходячи з очікуваного споживання у 2016 році у натуральних показниках з урахуванням діючих тарифів та коригуючих коефіцієнтів.

    
Плануються капітальні видатки у сумі 3439,8 тис.грн. Буде проведено капремонт харчоблоків в дитячих дошкільних закладах № 11 і № 12, капітальний ремонт фасаду ДНЗ № 3 з заміною вікон, капремонт харчоблоку  ЗОШ № 7, капітальний ремонт каналізаційної, водопровідної системи санвузлів ЗОШ № 11, придбання комп’ютерних класів.
                                  ФІЗИЧНА КУЛЬТУРА ТА СПОРТ
На галузь фізичної культури і спорту по загальному і спеціальному фондах міського бюджету передбачаються асигнування в обсязі 7198,7 тис. грн., в тому числі асигнування загального фонду становлять 6198,7 тис. грн., спеціального – 1000,0 тис. гривень. 

Цей фінансовий ресурс дозволяє забезпечити:

· утримання комплексної дитячої юнацької школи ім. Є.Кондратовича,  -спортивної школи при управлінні освіти – 4462,9 тис. гривень;

· утримання міського центру фізичного здоров’я населення ,,Спорт для всіх” та проведення масових заходів з фізичної культури для населення – 2631,8 тис.грн.;

· виплата стипендій та винагород спортсменам – 104,0 тис. гривень.

У видатках на фізичну культуру і спорт оплата праці з нарахуванням становить 3170,1 тис. грн.., витрати на енергоносії і комунальні послуги – 1157,о тис.грн.

         Обсяги видатків на оплату праці працівників обраховані виходячи з тарифного розряду ЄТС, підвищення розміру мінімальної заробітної плати протягом року. В структуру місячного фонду зарплати включені підвищення, надбавки та доплати, що носять обов`язковий характер. Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв розраховано виходячи з реальної потреби установ в натуральних одиницях із застосуванням прогнозного підвищення тарифів.

      ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я
У проекті міського  бюджету на 2017 рік по відділу охорони здоров’я  плануються видатки загальним обсягом 116895,0 тис. гривень, в тому числі по загальному фонду – 109558,7 тис.гривень, по спеціальному фонду – 7336,2 тис.гривень.

При формуванні показників міського бюджету в галузі „Охорона здоров’я” враховано обсяг медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам в обсязі 91173,35 тис. гривень. Та 18385,4 тис. гривень виділяється на галузь  за рахунок доходів міського бюджету, та 3000,0 тис. гривень з бюджету розвитку, для: 

· придбання кисневої станції – 2600,0 тис. гривень.;

· придбання медичного обладнання – 154,5 тис. гривень;

· реконструкція (співфінансування 10% для реалізації інвестиційного проекту Світового банку «Поліпшення охорони здоров’я на службі людей» - 245,5 тис. гривень.


 Крім того, під час формування видатків на оплату праці з нарахуваннями дотримано вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 11 травня 2011 року № 524 „Питання оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери” щодо забезпечення виплати допомоги на оздоровлення у розмірі посадового окладу під час надання основної щорічної відпустки медичним і фармацевтичним працівникам державних та комунальних закладів (установ). Видатки на оплату праці з нарахуванням становлять 71216,4 тис.грн.

На придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів в проекті бюджету заплановано 6027,8 тис. грн. 

Для придбання продуктів харчування передбачається спрямувати 1434,3 тис. грн. Розрахунок зазначених видатків проведено з врахуванням прогнозного росту цін у 2017 році та виходячи із роботи одного ліжка. 

При розрахунку обсягу видатків на лікування інвалідів війни у лікувальних закладах враховано вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2007 року № 680 ,,Про збільшення норм грошових витрат на харчування та медикаменти в лікувально-профілактичних закладах ветеранів війни” в частині підвищення норм на придбання медикаментів та продуктів харчування, які становитимуть, відповідно, 65 та 55 гривень у розрахунку на один ліжко-день. 

          Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв в проекті міського бюджету для медичної галузі затверджуються у сумі 10589,7 тис. грн. При цьому у 2017 році на фінансування з міського бюджету передаються видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв для закладів охорони здоров’я.

          Планується здійснення видатків на відшкодування бюджетними організаціями пільгових пенсій при достроковому виході працівників на пенсію в сумі 218,9 тис. гривень. 

Витрати на  програму протидії захворюванню на туберкульоз – 131,2 тис. гривень.

За рахунок фінансування медичної субвенції у 2017 році проводитимуться розрахунки: за надані сеанси гемодіалізу  на суму 4554,75 тис. грн.; за проведення перитонеального діалізу та гострого гемодіалізу хворим з нирковою недостатністю на суму 100,0 тис.грн.; на придбання витратних матеріалів для закладів охорони здоров’я та лікарських засобів для інгаляційної анестезії на суму 45,68 тис.грн. 
КУЛЬТУРА
У проекті міського бюджету на 2017 рік відділу культури  передбачені видатки у загальному обсязі 11988,1 тис. гривень. Видатки загального фонду  становлять 10193,6 тис. гривень. Видатки спеціального фонду – 1794,5 тис. гривень. Власні надходження бюджетних установ складають 1004,5 тис. гривень. Капітальні видатки за рахунок коштів, що передаються із загального фонду до бюджету розвитку, враховані у сумі 780,0 тис. гривень.

Видатки на заробітну плату з нарахуваннями заплановані в обсязі 7464,8 тис. гривень. За рахунок бюджетних асигнувань буде забезпечена виплата заробітної плати відповідно до встановлених посадових окладів і розмірів мінімальної заробітної плати, матеріальної допомоги на оздоровлення у розмірі посадового окладу для працівників закладів культури, яким передбачена така виплата, грошової винагороди та надбавок за особливі умови роботи.
          Обсяг видатків на розрахунки за спожиті енергоносії та комунальні послуги визначений, з урахуванням росту тарифів та очікуваного споживання у 2017 році, в сумі 664,5 тис. гривень. 
КОМУНАЛЬНЕ ГОСПОДАРСТВО
         У межах затвердженої Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства м. Ковеля на 2016-2020 роки видатки  на житлово-комунальне господарство по загальному фонду міського бюджету передбачені в сумі 22200,0 тис. гривень.  В 2017 році передбачаються витрати на  озеленення міста в сумі  1100,0 тис. гривень.,  санітарного прибирання вулиць міста – 9448,0 тис. гривень,  утримання шляхово - мостового господарства – 380,0 тис. гривень, утримання вуличного освітлення – 800,0 тис. гривень,  утримання місць загального користування – 1800,0 тис. гривень, відшкодування витрат на електроенергію – 1500,0 тис. гривень, відшкодування витрат на водопостачання та водовідведення – 370,0 тис. гривень, природний газ – 12,0 тис. гривень, відшкодування витрат РЖКП по Незалежності,89- 90,0 тис. гривень., відшкодування витрат РЖКП по орендованих приміщеннях – 100,0 тис. гривень, знесення дерев на кладовищах вул. Незалежності, 40р.Перемоги, Варшавській – 400,0 тис. гривень. 

       Відшкодування витрат по заходах відповідно до  Програми поводження з безпритульними тваринами  передбачено в сумі  200,0 тис. грн..

Планується 6000,0 тис. грн. на поточне утримання доріг комунальної власності (вул.Пушкіна, вул.Толстого, вул.Тиха, вул.Чехова, вул.Гвардійська, вул.Міцкевича та інші).

          Відповідно до статті 71 Бюджетного кодексу України капітальні видатки плануються по бюджету розвитку, який є складовою частиною спеціального фонду бюджету. Як і в 2016 році в бюджеті розвитку передбачені видатки на фінансування робіт на будівництво, реконструкцію, ремонт вулиць і доріг комунальної власності у м. Ковелі. Джерелом фінансування видатків з утримання дорожньої інфраструктури є надходження  до загального фонду міського бюджету.

Обсяг капітальних вкладень з бюджету розвитку міського  бюджету на  2017 рік визначений в розмірі 50519,8 тис. гривень та спрямовується на реалізацію програм соціально-економічного розвитку міста, виконання інвестиційних програм (проектів), будівництво, капітальний ремонт та реконструкцію об'єктів соціально-культурної сфери і житлово-комунального господарства, будівництво і придбання житла окремим категоріям громадян відповідно до законодавства, розвиток дорожнього господарства, природоохоронні заходи, інші заходи та забезпечення співфінансування. По  головному розпоряднику коштів – управлінню капітального будівництва та житлово-комунального господарства капітальні видатки становлять 41920,0,0 тис. грн., а саме:

                                                                                                                         тис. грн.
	- Капітальний ремонт житлового фонду по РЖКП №1 (ліфти)
	50,0

	- Капітальний ремонт житлового фонду по РЖКП №2 (ліфти)
	750,0

	- Виготовлення технічної документації (РЖКП №1)
	400,0

	- Виготовлення технічної документації (РЖКП №2)
	600,0

	- Будівництво  літньої  естради  в  парку  культури  і  відпочинку ім. Л. Українки в м. Ковелі Волинської області ІІ черга
	1500,0

	- Будівництво майданчика для глядачів в парку культури і відпочинку ім. Л.Українки
	1500,0

	- Реконструкція котельні по вул. Смірнова,14
	1800

	- Реконструкція котельні вул. Драгоманова, 22
	1700,0

	- Реконструкція котельні по вул. Сагайдачного, 7
	1000,0

	- Заміна аварійної ділянки водопроводу з кільцюванням по вул. Павлова
	270,0

	- Будівництво каналізаційної мережі по вул. Павлова
	475,0

	- Перший пусковий комплекс "Диспетчеризація водозабору "Ковельський" реконструкція 18-водозабірних свердловин. Реконструкція насосної станції ІІ підйому по вул. Ватутіна
	5000,0

	- Реконструкція водопровідної мережі від підвищувальної насосної станції по вул. Т. Боровця до ФОК
	235,0

	- Влаштування зливового колектора по вул. Театральна
	200,0

	- Модернізація водовідведення з-під тунелю
	500,0

	- Влаштування вуличного освітлення (по вул. Чорновола , Полуботка, Кришталева, Ціолковського, Огієнка, Виговського)
	250,0

	- Капітальний ремонт колектора по вул. Фабричній
	150,0

	- Реконструкція вуличного освітлення по вул. Незалежності
	2300,0

	- Реконструкція вуличного освітлення по вул. Брестській
	500,0

	- Капітальний ремонт актового залу народного дому "Просвіта"
	1464,5

	- Капітальний ремонт фойє та коридорів народного дому "Просвіта"
	1455,5

	- Будівництво житла по вул. Ватутіна 70б, секція №2, ІІ черга   будівництва
	1000,0

	- Придбання житла для дітей сиріт ( в межах Програми забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування і осіб з їх числа на 2017-2021 роки)
	400,0

	- Капітальний ремонт дороги по вул. Ярослава Мудрого (с/ф)
	2500,0

	- Капітальний ремонт дороги по вул. Тимошенка (с/ф)
	2500,0

	- Капітальний ремонт дороги по вул. Достоєвського
	700,0

	- Капітальний ремонт дороги по вул. Старицьких
	1500,0

	- Капітальний ремонт дороги по вул.40р.Перемоги
	1200,0

	- Капітальний ремонт дороги по вул. Симоненка
	1500,0

	- Капітальний ремонт дороги по вул. Грушевського
	1500,0

	- Капітальний ремонт дороги по вул. Відродження 
	1500,0

	- Капітальний ремонт дороги по вул. Володимирській
	700,0

	- Капітальний ремонт дороги по вул. О.Пчілки
	1500,0

	- Капітальний ремонт прибудинкових територій(40-років Перемоги,15., Грушевського,5., Ватутіна 74
	2500,0

	    На реалізацію Програми розвитку земельної реформи в м. Ковелі на 2017 рік передбачено  в міському бюджеті 620,0 тис. грн., а саме по  об’єктах:

	- проведення робіт по виготовленню землевпорядної документації на земельні ділянки комунальної власності щодо інвентаризації земель
	200,0

	- проведення робіт по виготовленню землевпорядної та земле -оціночної документації, оформлення та реєстрація на земельні ділянки, призначені для продажу на земельних аукціонах
	95,0

	- встановлення і зміна меж м. Ковеля
	300,0

	- проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок
	25,0

	  На виконання заходів Програми розробки містобудівної документації на забудову територій міста Ковеля на 2017 рік передбачено 200,0 тис.грн., в т.ч. по об’єктах:

	- проведення експертизи Проекту внесення змін до генерального плану міста Ковель 
	80,0

	- виготовлення детальних планів територій
	120,0


         З метою покращення екологічної ситуації в місті, раціонального використання та відтворення природних ресурсів міською радою затверджено Програму охорони навколишнього природного середовища в місті Ковелі до 2020 року.  На виконання заходів екологічної програми у проекті міського бюджету пропонується спрямувати 86,0 тис. грн.. коштів спеціального фонду, а саме по природоохоронних заходах:

      -  виготовлення  документації  по  коригуванню  “Правил е ксплуатації  

          Ковельського водосховища ”  – 56,0 тис. грн.;

· відновлення та підтримання сприятливого гідрологічного режиму та санітарного р. Турія ( біологічна меліорація шляхом зариблення) на території Ковельського водосховища – 20,0 тис. грн.;

· виготовлення проектно-кошторисної документації по реконструкції КНС-8 по вул. Піонерській в м. Ковелі – 10,0 тис. грн.
                                         Міжбюджетні трансферти
У 2017 році відповідно до укладеного договору між міською радою та Ковельською районною адміністрацією про міжбюджетний трансферт за обслуговування мешканців м.Ковеля Ковельською районною центральною бібліотекою передаються кошти у вигляді субвенції до бюджету Ковельського району в сумі 1919,2 тис.гривень.
Начальник управління                                                                      В.О.Романчук
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