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І. Загальні положення Програми

Сьогодні спостерігається тенденція до збільшення масштабів криміналізації основних сфер життєдіяльності населення як в державі так і на території міста Ковеля. Помітний ріст квартирних крадіжок та злочинів, скоєних у громадських місцях.

Недосконалість системи реінтеграції бездомних громадян, соціальної  адаптації  осіб, звільнених з місць позбавлення волі, невирішеність питання щодо примусового лікування осіб, хворих на алкоголізм, спричиняє  збільшення  кількості  злочинів, вчинених повторно, у громадських місцях, у тому числі в стані алкогольного сп'яніння.

Поширення дитячої бездоглядності і безпритульності призводить до збільшення кількості правопорушень, вчинених неповнолітніми та за їх участю,  випадків втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність.

Незайнятість населення, зокрема молоді, також негативно впливає на рівень злочинності. Отже, актуальним є питання  щодо недопущення залучення таких осіб до протиправної діяльності.

Зазначені фактори негативно позначаються на іміджі як держави у цілому, так і міста безпосередньо,  їх  економічному  становищі, призводять до зменшення обсягу інвестицій та зниження рівня довіри населення до органів державної влади.

Відповідно до:

-   Закону  України  «Про Національну поліцію»,

-   Закону  України «Про участь громадян в охороні громадського порядку та державного кордону»,

-  Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», 

-  постанови Кабінету Міністрів України від 31.01.2007 р. № 106 «Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм»,

- наказу Міністерства економіки України від 04.12.2006 р. № 367 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання», 

- Програми профілактики правопорушень у Волинській області на 2016-2020 роки, затвердженої рішенням Волинської обласної ради від 19.05.2016 № 5/5  Ковельським відділом поліції ГУ Національної поліції у Волинській області, відділом з питань діяльності правоохоронних органів, оборонно-мобілізіційної та кадрової роботи виконавчого комітету Ковельської міської ради, іншими структурними підрозділами виконавчого комітету розроблено міську  програму профілактики правопорушень на 2018-2020 роки (надалі - Програма).
Комплексне розв'язання вищевказаних проблем можливе шляхом розроблення, затвердження та виконання в цілому, Програми, яка розроблена на ґрунті позитивного досвіду реалізації відповідних попередніх програм і спрямована на забезпечення ефективності здійснення узгоджених заходів щодо профілактики правопорушень та усунення причин, що зумовили вчинення протиправних дій.
ІI. Обгрунтування необхідності розроблення та реалізації програми
Реалізація завдань, передбачених попередніми програмами профілактики правопорушень і злочинів, дозволила в певній мірі впливати на негативні зміни у розвитку криміногенної ситуації. В ході їх виконання основну увагу приділено підвищенню правосвідомості громадян, налагодженню партнерських стосунків, розкриттю й розслідуванню злочинів проти життя та здоров’я громадян, захисту їх майнових прав від злочинних посягань, ліквідації організованих злочинних груп, протидії криміналізації економіки, наркозлочинності, забезпеченню правопорядку в громадських місцях, відновленню діяльності громадських формувань. 

Умови сьогодення спонукають до пошуку, із залученням правоохоронних органів, зацікавлених відомств, громадськості, представників органів місцевого самоврядування, якісно нових форм і методів запобігання правопорушенням та розкриття злочинів.

Розбалансованість економіки, прогресуюче зростання цін, спад виробництва та пов’язане з ним зростання безробіття, призводять до падіння життєвого рівня населення, що в свою чергу негативно впливає на криміногенну ситуацію в місті.
Упродовж 12-ти місяців 2017 року до відділу поліції області надійшло 14765 заява і повідомлення про кримінальні правопорушення та інші події, що на 7,6% більше, ніж за аналогічний період минулого року (13723).

Із загальної кількості облікованих заяв і повідомлень громадян 2937 (2016р. – 2898) з ознаками кримінального правопорушення. Їх питома вага складає 19,8% до зареєстрованих (2016р. – 21,1%), область 14,5%.
        Із числа зареєстрованих в ЄО заяв і повідомлень з ознаками кримінальних правопорушень 3185 (21,5% від загальної кількості) внесено до Єдиного реєстру досудових розслідувань, що на 1% більше минулорічного показника (3156), область 23%.
   В період із 01.01.2017 по 01.01.2018 на території обслуговування Ковельського ВП без врахування закритих за п.п. 1,2,4,6 ч.1 ст. 284 КПК України усього зареєстровано 1282 кримінальних правопорушення проти 1394 в 2016 році, по 575 кримінальним правопорушенням, проти 391 в 2016 році, особам пред’явлено про підозру у скоєнні злочину, питома  вага встановлених осіб становить – 44,9%, проти 28,0% в 2016 році (область – 44,5%). З них тяжких та особливо тяжких – 593, проти 636 в 2016 році, по 228 кримінальних правопорушеннях, проти 146 в 2016 році особам повідомлено про підозру, питома вага встановлених осіб становить: особливо тяжких 66,7%  (2016 – 38,9%), область – 46,3%, тяжких 38,0% (2016 – 22,5%), область – 39,4%. По видах зареєстровано:

       - вбивство — 2 (2016 - 5), в т.ч. зникнення безвісті – 1, кількість кримінальних правопорушень, по яким повідомлено про підозру – 1 (2016 – 2), питома вага встановлених осіб становить – 50,0% (2016 – 40,0%), область – 33,3%.  

       - тяжкі тілесні ушкодження – 7, 7 - розкрито (2016 – 5). Відсоток розкриття становить - 100,0%, область - 100%.  
        - легкі тілесні ушкодження – 58 (2016 - 82), кількість кримінальних правопорушень, по яким повідомлено про підозру – 56 (2016 – 44), питома вага встановлених осіб становить – 96,6% (2016 – 53,7%), область – 77,8%.
       - порушення недоторканності житла – 5 , кількість кримінальних правопорушень, по яким повідомлено про підозру – 3 , питома вага встановлених осіб становить – 60,0% (2016 – 50,0%), область – 53,1%. 

- за звітний період зареєстровано 899 фактів крадіжок, проти - 1007 в 2016 році, по 343 кримінальним правопорушенням (проти 221 у 2016 році) особам повідомлено про підозру, питома вага встановлених осіб становить – 38,2% (2016- 21,9%), область – 34,4%. 
- в тому числі з квартир - 65 (2016 - 76), з яких по 30 кримінальних правопорушеннях (проти 30 у 2016 році) особу встановлено та оголошено про підозру, питома вага встановлених осіб, які вчинили крадіжки майна з квартир становить 46,2% (проти 39,5% в 2016 році), область – 44,5%.
 - в тому числі із транспортних засобів – 58 (2016 – 94), з яких по 27 кримінальних правопорушеннях (проти 42 у 2016 році) особу встановлено та оголошено про підозру,  Питома вага встановлених осіб, які вчинили крадіжки з транспортних засобів становить 46,6% (проти 44,7% в 2016 році), область – 30,9%.
 - зареєстровано 32 факти грабежів, проти 29 в 2016 році, по 16 кримінальним  правопорушенням (проти 14 у 2016 році) особі повідомлено про підозру, питома вага встановлених осіб становить – 50,0%, (2016 – 48,3%), область – 59,0%. 
           - зареєстровано 10 фактів розбійних нападів, проти 5 в 2016 році, питома вага встановлених осіб становить – 100% (2016 – 80%), область – 81,0%. 
- за звітний період зареєстровано 38 фактів шахрайств, проти 79 в 2016 році, по 12 кримінальним правопорушенням проти 21 у 2016 році, особі повідомлено про підозру, питома вага встановлених осіб становить – 31,6%, (2016 – 26,6%), область – 38,5%.  

          - зареєстровано 15 фактів незаконного поводження зі зброєю, боєприпасами або вибуховими речовинами проти 6 у 2016 році, відсоток розкриття становить – 93,3%.
          - зареєстровано 20 фактів незаконного заволодіння транспортними засобами проти 18 в 2016 році, в т.ч. автомобілями – 8.  По 8 кримінальним правопорушенням проти 9 у 2016 році, особі повідомлено про підозру, питома вага встановлених осіб становить – 40,0%, (2016 – 50,0%), область – 50,3%.   

- зареєстровано 24 злочинів, пов’язаних із незаконним обігом наркотичних засобів (2016 – 14), з них збут – 5, питома вага встановлених осіб становить – 40,0%, область – 75,9%.
           За звітний період розкрито 129 кримінальних правопорушень минулих років (2016 – 77), з них особливо тяжких – 3 (проти 1 в 2016), 74 – тяжких (проти 31 в 2016). По видах злочинів: 

    ст. 115 ККУ – 1;

    ст. 125 ККУ – 8;

    ст. 185 ККУ – 75, у т.ч. з квартир – 22 та з т/з - 1;

    ст. 186 ККУ – 3;

    ст. 187 ККУ – 3;

    ст. 289 ККУ – 2;

    ст. 307 ККУ – 1;

    інші – 32.
Не зважаючи на такі результати роботи Ковельського відділу поліції актуальним залишається питання підвищення ефективності роботи щодо розкриття майнових злочинів, розкриття злочинів по «гарячих» слідах. Стурбованість викликають  злочини стосовно осіб похилого віку, престарілих та тих, які потребують соціальної опіки.

Вимагає суттєвого покращення матеріально-технічне забезпечення Ковельського відділу поліції, особливо щодо придбання пального для службового автотранспорту, зокрема для автомобілів груп реагування патрульної поліції, дільничних офіцерів поліції та оперативних працівників, а також сучасної оргтехніки для відеоспостереження за місцями масового скупчення громадян, забезпечення належних умов праці. Відсутність належного фінансування не дозволяє відновити в повній мірі діяльність громадських формувань з охорони правопорядку, стимулювати роботу їх членів.
IІІ. Мета Програми

Метою Програми є забезпечення ефективної реалізації державної політики у сфері профілактики правопорушень шляхом розроблення  та здійснення  комплексу  заходів,  спрямованих на усунення причин та умов, що спонукають до вчинення протиправних  діянь,  а  також  налагодження  дієвої співпраці правоохоронних органів,  органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у зазначеній сфері, суттєве зниження криміногенної напруги на території Ковельського району, здійснення скоординованих широкомасштабних наступальних заходів на пріоритетних напрямках боротьби зі злочинністю.
ІV. Завдання  Програми

Основними завданнями Програми є:
· розроблення нових форм і методів профілактики правопорушень та злочинів, запровадження їх у практику;

· забезпечення захисту прав інтелектуальної власності та збереження історико-культурних цінностей;

· запобігання вчиненню злочинів, пов'язаних з торгівлею людьми, виявлення та притягнення до кримінальної відповідальності осіб, причетних до їх вчинення;

· удосконалення роботи із соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі;

· забезпечення розвитку мережі соціальних закладів, зокрема для бездомних громадян і безпритульних дітей;

· забезпечення захисту законних інтересів неповнолітніх, зокрема захисту від жорстокого поводження, експлуатації та насильства;

· виконання інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних програм профілактики правопорушень;

· удосконалення форм і методів профілактики правопорушень та підвищення ефективності розкриття злочинів по «гарячих» слідах, проведення оперативно-розшукових заходів по розкриттю майнових злочинів, у сфері незаконного обігу наркотиків;

· удосконалення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення профілактичної діяльності;

· усунення причин та умов які сприяють проявам наркоманії, пияцтва та алкоголізму.

 V. Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації

 (SWOT- аналіз)

	Сильні сторони
Організація належної взаємодії органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, Ковельського відділу поліції щодо своєчасного реагування на звернення громадян, здійснення належної профілактичної роботи із підобліковим елементом, боротьби із злочинністю

 
	Слабкі сторони
Недостатнє матеріально-технічне забезпечення Ковельського відділу поліції, особливо щодо придбання пального для службового автотранспорту, зокрема для груп реагування патрульної поліції, дільничних офіцерів поліції та оперативних працівників, а також сучасної оргтехніки для відеоспостереження за місцями масового скупчення громадян, забезпечення належних умов праці. Відсутність належного фінансування не дозволяє відновити в повній мірі діяльність громадських формувань з охорони правопорядку, стимулювати роботу їх членів.
.

	Загрози

Розбалансованість економіки, прогресуюче зростання цін, спад виробництва та пов’язане з ним зростання безробіття, призводять до падіння життєвого рівня населення. Недосконалість системи реінтеграції бездомних громадян, соціальної  адаптації  осіб, звільнених з місць позбавлення волі, невирішеність питання щодо примусового лікування осіб, хворих на алкоголізм, спричиняє  збільшення  кількості  злочинів, вчинених повторно, у громадських місцях, у тому числі в стані алкогольного сп'яніння.

Поширення дитячої бездоглядності і безпритульності призводить до збільшення кількості правопорушень, вчинених неповнолітніми та за їх участю,  випадків втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність.

Незайнятість населення, зокрема молоді, також негативно впливає на рівень злочинності. Отже, актуальним є питання  щодо недопущення залучення таких осіб до протиправної діяльності.

	Можливості 

 Забезпечення виконання:

- Закону  України  «Про Національну поліцію»,

- Закону  України «Про участь громадян в охороні громадського порядку та державного кордону»,

- захист життя, здоров'я, честі і гідності особи, її майна від злочинних посягань;

- протидія організованій злочинності і корупції;

- зменшення кримінального тиску на економічні відносини;
- мінімізація злочинного впливу на дітей та молодіжне середовище;
- запобігання поширенню наркоманії, пияцтва та алкоголізму;

- протидія рецидивній злочинності;

- охорона громадського порядку;

- безпека дорожнього руху;

- матеріально-технічне і кадрове забезпечення профілактичної роботи, а також більш широке залучення громадськості, громадських формувань до забезпечення охорони правопорядку на території Ковельського району.



VI. Очікувані результати виконання Програми 

Виконання Програми дасть можливість:
· запобігання вчиненню злочинів, виявлення та притягнення до кримінальної відповідальності осіб, причетних до їх вчинення;

· попередження та ефективного реагування на протиправні діяння, вчинені у громадських місцях, розкриття вуличних злочинів по «гарячих» слідах; 

· удосконалення роботи із соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі;

· забезпечення захисту законних інтересів неповнолітніх, зокрема захисту від жорстокого поводження, експлуатації та насильства;

· виконання інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних програм профілактики правопорушень;

· удосконалення форм і методів профілактики правопорушень та підвищення ефективності розкриття злочинів по «гарячих» слідах, проведення оперативно-розшукових заходів по розкриттю майнових злочинів, у сфері незаконного обігу наркотиків лочинності та корупції;

· удосконалення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення профілактичної діяльності;

· усунення причин та умов які сприяють проявам наркоманії, пияцтва та алкоголізму.
.
VII. Фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету та інших джерел фінансування, незаборонених чинним законодавством, відповідно до розрахунку, у випадку наявності в міському бюджеті вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету за умови відсутності заборгованості такого бюджету за захищеними статтями видатків протягом року на будь-яку дату. 
VIIІ. Виконання Програми

Реалізація Програми забезпечується структурними підрозділами виконавчого комітету Ковельської міської ради, правоохоронними та іншими територіальними підрозділами центральних органів виконавчої влади,  які визначені в заходах Програми, в межах встановленої чинним законодавством компетенції та проведення постійного моніторингу діяльності відповідних органів у напрямку профілактики злочинності і правопорушень.
Координацію і контроль за виконанням Програми  здійснює постійна комісії міської ради з питань дотримання прав людини, депутатської діяльності та етики, законності і правопорядку, відділ з питань діяльності правоохоронних органів, оборонно-мобілізіційної та кадрової роботи виконавчого комітету Ковельської міської ради спільно з Ковельським відділом поліції Головного управління Національної поліції у Волинській  області. 
Ковельський відділ поліції ГУ Національної поліції у Волинській області щорічно до 5 січня інформує Ковельську міську раду та її виконавчий комітет про хід виконання Програми за рік.
Хід виконання Програми щорічно заслуховується на сесії міської ради
ІХ.Заходи щодо реалізації Програми

	№ п/п
	Зміст заходів
	Виконавці
	Очікуваний результат
	Вартість (тис. грн.)
	Термін виконання

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Придбання  та встановлення в місцях масового перебування громадян засобів відеонагляду з виведенням зображення на чергову частину Ковельського ВП   
	Ковельський 

відділ поліції
	Відеофіксація можливих по-рушень чинного законодавства в громадських місцях, своєчасне виявлення даних правопорушень та ефективне реагування 
	В межах фінансо-

вого ресурсу


	 протягом 2018 -2020 р.р.

	2.
	Придбання паливно – мастильних матеріалів для службових автомобілів Ковельського відділу поліції
	Ковельський 

відділ поліції
	Своєчасний виїзд СОГ, нарядів ГРПП та дільничних офіцерів полі-ції на зверне-ння громадян, можливість проведення оперативних заходів, пов’я-заних із використанням транспортних засобів
	В межах фінансо-

вого ресурсу


	протягом 2019 -2020 р.р.

	3.
	Придбання технічних засобів контролю, іншого спорядження, обладнання для працівників Ковельського відділу поліції, необхідного для виконання завдань по забезпеченню публічної безпеки та боротьби із злочинністю
	Ковельський 

відділ поліції
	Відеофіксація та документування можливих порушень чинного законодавства, забезпечення аргументованої доказової бази, підвищення ефективності роботи поліції щодо розкриття злочинів по гарячих слідах
	В межах фінансо-

вого ресурсу


	 протягом 2018 - 2020 р.р.


Х. Ресурсне забезпечення міської  програми профілактики правопорушень і злочинів на 2018-2020 роки
тис. грн.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми

	
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік

	Всього, 
у тому числі:
	150*
	250*
	250*

	на придбання та встановлення камер відеоспостере-ження, їх обслуговування
	50*
	100*
	100*

	на придбання паливно-мастильних матеріалів для службових автомобілів Ковельського відділу поліції
	-
	50*
	50*

	на придбання технічних засобів контролю, іншого спорядження, обладнання для працівників Ковельського відділу поліції
	50
	50*
	50*

	міський бюджет
	100*
	200*
	200*

	не бюджетні кошти (кошти підприємств, установ і організацій, фізичних осіб-підприємців, громадських фондів, окремих громадян)
	50*
	50*
	50*


Примітка:  * - в межах фінансових можливостей за наявності коштів

